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Resumen

Se revelan las relaciones sisté-
micas del formación ambien-
tal permanente del directivo 

educacional a partir de de los fun-
damentos teórico-metodológicos 
de la educación ambiental para el 
desarrollo sostenible y del siste-
ma de dirección institucional. Se 
le reconoce una función orienta-
dora, que se concreta en dos com-
ponentes: el teórico - conceptual, 
que brinda elementos esenciales 
de los contenidos de la formación 
ambiental permanente del directi-
vo educacional, y el metodológico 
- instrumental, que ofrece aspectos 
para su instrumentación.

Summary

The theoretical-methodological 
conception for the permanent 

environmental formation of the 
members of the education board 
shows the systemic relations of the 
process, starting in the interrelation 
of contents about the theoretical - 
methodological foundations of the 
environmental education to the 
sustainable development and the 
system of education management. 
It has a function of orientation di-
vided into two main components: 
the theoretical-conceptual that 
offer essential elements from the 
contents of the members of the 
education board permanent envi-
ronmental formation and the me-
thodological - instrumental one 
that provides aspects for the appli-
cation.

Passwords: permanent environ-
mental formation, members of the 
education board, environmental 

education for the sustainable deve-
lopment.

Introducción. 

La atención a la formación ambien-
tal del directivo educacional cons-
tituye una respuesta al reclamo de 
diferentes documentos que reflejan 
el consenso alcanzado en múltiples 
foros internacionales dedicados al 
tema, desde la Conferencia Inter-
gubernamental de Educación Am-
biental celebrada en Tbilisi (1977), 
hasta la fecha y que, por lo general, 
se considera en la proyección parti-
cular de cada país. 

En Cuba, se reconoce la necesidad 
de la formación ambiental de es-
tos profesionales de la educación 
en la Ley No. 81 del Medio Am-
biente y se precisan objetivos en la 
Estrategia Nacional de Educación 

Concepción teórico - metodológica de formación 
ambiental permanente del directivo educacional del 
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Ambiental de 1997 y en su actuali-
zación para el período 2010-2015, 
cuando se propone: “Capacitar a 
los… tomadores de decisiones… de 
los sectores vinculados a los principales 
planes de desarrollo… social del país” 
(2010: 15). 

Esta problemática ha sido tema re-
currente en los Seminarios - Talle-
res Nacionales de Educación Am-
biental MINED-CITMA, de los 
años 2003 y 2004, en los que se han 
adoptado acuerdos relacionados 
con el enfoque holístico de la edu-
cación ambiental para el desarrollo 
sostenible, en el sistema de trabajo 
del Ministerio de Educación, para 
los diferentes subsistemas y niveles 
del Sistema Nacional de Educación 
(MINED, 2003: 4) y con la priori-
dad que se le debe dar a la prepara-
ción del director de escuela en ma-
teria de educación ambiental para 
el desarrollo sostenible, a partir del 
desempeño de sus funciones (MI-
NED, 2004: 3). 

La formación ambiental del direc-
tivo educacional ha sido atendi-
da también desde la investigación 
educativa. Autores como: Santos 
y Vázquez (2003); Valdés (2004) y 
Amador (2008); han propuesto ac-
ciones de postgrado para directivos 
educacionales con un perfil peda-
gógico y/o ambiental, de dirección 
y/o ambiental; que han contribuido 
al mejor desempeño de estos profe-
sionales de la educación, indepen-
dientemente de las limitaciones que 
han presentado en su concepción 
teórico-metodológica en función 

de la necesaria orientación hacia el 
desarrollo sostenible.

La orientación hacia el desarrollo 
sostenible de los programas edu-
cativos, desde preescolar hasta la 
educación superior, constituye una 
demanda de la Organización de las 
Naciones Unidas para la Educación, 
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) 
y un reto actual para los sistemas 
educativos. Este es el término que 
se emplea a nivel mundial para dar 
el sentido del cambio necesario en 
la medida que se asuma el concepto 
desarrollo sostenible al interior del 
proceso pedagógico de cualquier 
subsistema y nivel de educación.

En relación con el tema, en las con-
clusiones de los Talleres Temáticos 
de ‘Formación ambiental’ y ‘Edu-
cación ambiental y empresa’, del 
IV Congreso Iberoamericano de 
Educación Ambiental, La Habana 
(2003), se valora la necesidad de 
solucionar insuficiencias asociadas 
a la limitada formación ambiental 
de los recursos humanos en general 
y en particular de sus directivos, así 
como a las carencias en la concep-
ción teórico - metodológica de los 
programas de formación ambiental 
para lograr su orientación hacia el 
desarrollo sostenible (Anónimo, 
2003).

Esas deficiencias que se eviden-
cian en un plano general, tienen 
sus manifestaciones en el Sistema 
Nacional de Educación, en un pla-
no particular. Al respecto, Valdés 
(2003), en el Informe del estudio 

monográfico sobre la incorporación 
de la educación ambiental, realiza-
do por el Ministerio de Educación 
de Cuba en el bienio 2000 - 2002, 
reconoce que la formación de pro-
fesionales es insuficiente porque los 
currículos escolares no consideran 
íntegramente y de forma explícita 
las variables medio ambiente y de-
sarrollo sostenible. 

En una misma línea, autores como 
Santos (2002); Pérez (2007); Pérez 
(2008) y Amador (2008), señalan 
que: 

a) La concepción del desarrollo 
sostenible forma parte más del dis-
curso que de la acción, lo que afecta 
las posibilidades de orientar hacia 
el desarrollo sostenible la forma-
ción ambiental de los profesionales 
de la educación y de sus directivos.

b) Las acciones de formación am-
biental desarrolladas con los direc-
tivos educacionales son aún insufi-
cientes, asistemáticas y susceptibles 
de transformación en su concep-
ción teórico-metodológica, para 
dar cuenta de su orientación hacia 
el desarrollo sostenible.

c) La educación ambiental para el 
desarrollo sostenible no constitu-
ye un contenido intencionado su-
ficientemente desde el sistema de 
dirección institucional.

Como resultado de estas insufi-
ciencias, se observa con frecuencia 
en los directivos educacionales li-
mitaciones en el conocimiento de 
alternativas para la incorporación 
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de la educación ambiental para el 
desarrollo sostenible al sistema de 
dirección institucional, que afectan 
su desempeño profesional. 

Una de las causas de esta problemá-
tica se asocia a las fallas que aún se 
evidencian en la concepción teóri-
co - metodológica de la formación 
ambiental permanente del directivo 
educacional para orientar hacia el 
desarrollo sostenible este proceso, 
sobre la base de la interrelación de 
contenidos acerca de los fundamen-
tos de la educación ambiental para 
el desarrollo sostenible y el sistema 
de dirección institucional.

Por otra parte, si se toma en cuenta 
que los profesionales de la educa-
ción encargados de planificar, or-
ganizar, regular y controlar la for-
mación ambiental permanente del 
directivo educacional, presentan 
limitaciones teórico - metodológi-
cas, condicionadas por la necesidad 
de la orientación hacia el desarrollo 
sostenible de este proceso, entonces 
se precisa de estudios e investiga-
ciones que sistematicen las concep-
ciones y experiencias existentes al 
respecto. 

Esta situación situó a la autora ante 
la contradicción existente entre la 
necesaria orientación hacia el de-
sarrollo sostenible de la formación 
ambiental permanente del direc-
tivo educacional y las debilidades 
que presenta, para responder a los 
retos que esto implica, y condujo al 
planteamiento del siguiente pro-
blema científico: ¿cómo contribuir 

a orientar hacia el desarrollo soste-
nible la formación ambiental per-
manente del directivo educacional?

El trabajo que se presenta, consti-
tuye una sistematización de expe-
riencias en la dirección, por cinco 
años, de la formación ambiental 
permanente del directivo educacio-
nal; que posibilitó un proceso sis-
temático de aproximación teórico 
- práctica al problema planteado y 
la elaboración, como propuesta de 
solución, de una concepción teóri-
co - metodológica novedosa para la 
formación ambiental permanente 
del directivo educacional.

Todo el trabajo de investigación se 
realizó considerando al materia-
lismo dialéctico e histórico como 
la base filosófica y metodológica 
general que ofrece la concepción 
científica del mundo, para permitir 
el análisis integral de los procesos 
y fenómenos sociales, en general, y 
de los pedagógicos, en particular.

El aseguramiento metodológico 
estuvo dado por la utilización de 
métodos teóricos: histórico - lógi-
co; analítico - sintético; tránsito de 
lo abstracto a lo concreto pensado; 
inductivo - deductivo; enfoque de 
sistema y modelación.

En el proceso investigativo se uti-
lizaron técnicas de la investigación 
– acción - participativa propias del 
‘modelo de la secuencia de ciclos’, 
según Lewin (1947: 45). De esta 
forma, durante la sistematización 
de experiencias en diferentes ci-

clos, a partir de la identificación del 
problema, se determinaron poten-
cialidades y necesidades de forma-
ción ambiental de los profesionales 
de la educación (Ciclo No. 1) y de 
los directivos educacionales (Ciclos 
No. 2 y 3), se aplicaron y evaluaron 
distintas intervenciones (acciones 
de postgrado para cada ciclo), que 
permitieron un acercamiento pau-
latino a la solución del problema y 
se registraron reflexiones, logros e 
insuficiencias, para su perfecciona-
miento e integración en las poste-
riores. 

La sistematización se asumió como: 
“…aquella interpretación crítica de 
una o varias experiencias que, a par-
tir de sus ordenamientos y reconstruc-
ción, descubre o explicita la lógica del 
proceso vivido, los factores que han 
intervenido en dicho proceso, cómo se 
han relacionado entre sí y por qué lo 
han hecho de ese modo” ( Jara, 1994: 
13). 

Siguiendo esta lógica, se articula-
ron de forma sistémica métodos y 
técnicas empíricos de corte cualita-
tivo y cuantitativo, permitiendo la 
complementación y el nivel de pro-
fundidad de los datos obtenidos: 
análisis documental; la entrevista, 
la encuesta y la observación parti-
cipante; el criterio de expertos; los 
informes de la investigación acción; 
la escala valorativa y la triangula-
ción de evaluadores.

Se utilizaron como métodos esta-
dísticos y/o de procesamiento ma-
temático: el análisis porcentual y la 
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estadística descriptiva; y de la esta-
dística inferencial el coeficiente de 
Kendall.

Desarrollo

El estudio realizado sirvió de base 
para la construcción de la concep-
ción teórico - metodológica que se 
presenta, entendiendo esta como 
“… un sistema de ideas, conceptos y 
representaciones sobre un aspecto de la 
realidad, o toda ella, y sus respectivas 
consecuencias metodológicas”. (Gane-
lin, 1975: 18) 

La misma posibilita el desarrollo 
de una doble función concretada en 
los dos componentes que la confor-
man: la función teórico - concep-
tual y la metodológica - instrumen-
tal (Ver Figura 1).

Como puede apreciarse en la figura, 
el componente teórico-conceptual 
está constituido por la interrelación 
de los núcleos básicos acerca de los 
fundamentos teórico - metodológi-
cos de la educación ambiental para 
el desarrollo sostenible y del sistema 
de dirección institucional y la inte-
gración de los tipos de contenidos, 
para revelar aspectos esenciales so-
bre los contenidos de la formación 
ambiental permanente del directivo 
educacional.

Por otra parte, el componente me-
todológico-instrumental de esta 
concepción teórico - metodológica 
revela aspectos esenciales para su 
instrumentación, por lo que está 
conformado por las exigencias para 
la formación ambiental permanen-

te del directivo educacional y las 
recomendaciones, que condicionan 
el diseño de las diferentes formas 
organizativas de la formación per-
manente, en correspondencia con 
lo normado por el Reglamento de 
la Educación de Postgrado de la 
República de Cuba (MES, 2004).

Así, la concepción teórico-meto-
dológica de la formación ambiental 
permanente del directivo educacio-
nal, delimita los contenidos a tra-
tar; para, sobre esa base, determi-
nar los objetivos a lograr; diseñar 
las estrategias metodológicas para 
la consecución de estos y preci-
sar las particularidades del resto 
de los componentes del proceso. 
Igualmente define los contenidos a 
diagnosticar y a evaluar, por lo que 
indica la dirección de los cambios 
que deben producirse en los cono-
cimientos, habilidades y actitudes 
de los directivos educacionales y 
en el rol de los facilitadores para 
la conducción del proceso, en aras 
de la orientación hacia el desarrollo 
sostenible de la formación ambien-
tal permanente de los beneficiarios 
de las acciones de postgrado. 

Componente teórico - conceptual 
de la concepción teórico-metodo-
lógica de la formación ambiental 
permanente del directivo educacio-
nal.

Los núcleos básicos a interrelacio-
nar constituyen una síntesis de po-
siciones de la autora, respecto a los 
contenidos que deben convertirse 
en el componente primario de la 

formación ambiental permanente 
del directivo educacional, a partir 
de la asunción de la definición de 
Álvarez de Zayas: “…los núcleos bá-
sicos son aquellos conceptos más gene-
rales y esenciales que resultan los más 
importantes de todo el contenido…” 
(1983: 18).

Por otra parte, se utiliza el térmi-
no interrelación para referirse a “…
una de las funciones básicas implícita 
en las relaciones interdisciplinarias”, 
que “…surge como resultado de la 
articulación de las diferentes discipli-
nas…, teniendo en cuenta todos sus 
componentes” (Salazar, 2002: 285). 

De esta forma, se asume que la for-
mación ambiental permanente del 
directivo educacional requiere de 
una renovación en su concepción 
teórico - metodológica, que pre-
suponga la interrelación de conte-
nidos acerca de los fundamentos 
de la educación ambiental para el 
desarrollo sostenible y el sistema de 
dirección institucional, que redun-
de en el perfeccionamiento del des-
empeño profesional de los benefi-
ciarios de las acciones de postgrado 
(Moré, 2009).

La función del componente teó-
rico-conceptual en la concepción 
teórico-metodológica propuesta, 
es demostrar a los facilitadores de 
la formación ambiental permanen-
te del directivo educacional, cómo 
intencionar la interrelación, de for-
ma reflexiva y crítica, de contenidos 
acerca de los fundamentos teórico - 
metodológicos de la educación am-
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biental para el desarrollo sostenible 
y del sistema de dirección institu-
cional en las acciones de postgrado 
que diseñen (Ver Tabla 1).

 Esta propuesta de interrelación de 
núcleos básicos posibilita intencio-
nar la integración de los diferentes 
tipos de contenidos, según Gonzá-
lez y Reinoso (2002: 166):

•Sistemas de conocimientos: fun-
damentos teórico-metodológicos 
de la educación ambiental para el 
desarrollo sostenible y del sistema 
de dirección institucional.

•Sistemas de habilidades y hábitos: 
diagnosticar problemas ambienta-
les; definir causas, consecuencias 
y responsables; planificar, organi-
zar, regular y controlar decisiones/
acciones estratégicas y tácticas en 
correspondencia con el diagnósti-
co; prevenir, atender y/o solucionar 
problemas ambientales del contex-
to de actuación.

•Sistemas de relaciones con el mun-
do: sensibilidad ante los problemas 
ambientales, disposición y compro-
miso para incorporar la educación 
ambiental para el desarrollo soste-
nible al sistema de dirección ins-
titucional y responsabilidad con la 
formación ambiental permanente 
de sus subordinados.

•Sistemas de experiencias de la ac-
tividad creadora: implicación de 
los directivos educacionales en la 
solución a problemas de la prácti-
ca profesional con independencia 
y creatividad, desde respuestas re-

flexivas, críticas, científicamente 
fundamentadas.

Componente metodológico - ins-
trumental de la concepción teóri-
co - metodológica de la formación 
ambiental permanente del directivo 
educacional:

Utilizando el método de criterio de 
expertos, en el proceso de sistema-
tización de experiencias, se elabo-
ran las exigencias para la formación 
ambiental permanente del directivo 
educacional: 

1. La consideración de la formación 
ambiental permanente del directivo 
educacional, como un proceso pe-
dagógico caracterizado por el pro-
tagonismo de las personas implica-
das y por la relación dinámica entre 
todos sus componentes.

2. El diagnóstico de potenciali-
dades y necesidades de formación 
ambiental del directivo educacio-
nal, como punto de partida y crite-
rio para evaluar el proceso, sobre la 
base de dimensiones relacionadas 
con la satisfacción de las necesi-
dades de formación ambiental; la 
preparación para incorporar la edu-
cación ambiental para el desarrollo 
sostenible al sistema de dirección 
institucional y la motivación para 
la continuidad de la formación am-
biental permanente.

3. La consideración de los expertos 
externos (profesionales de la edu-
cación, directivos educacionales, 
representantes del gobierno y de 
organizaciones políticas y de ma-

sas, líderes naturales y formales, in-
vitados) entre los protagonistas de 
la formación ambiental permanen-
te del directivo educacional, como 
aliados para la dirección del proce-
so pedagógico.

4. La renovación de la concepción 
teórico-metodológica de la forma-
ción ambiental permanente del di-
rectivo educacional, caracterizada 
por la interrelación de contenidos 
acerca de los fundamentos de la 
educación ambiental para el desa-
rrollo sostenible y del sistema de 
dirección institucional y la diversi-
ficación de las formas organizativas 
de la formación permanente.

5. La evaluación de la formación 
ambiental permanente del directi-
vo educacional, como un proceso 
en el que confluyan diversos tipos, 
formas y procedimientos de reali-
zación (sistemática, parcial y final; 
oral, escrita y práctica; autoevalua-
ción, coevaluación y heteroevalua-
ción) para que sirva como referente 
para el directivo educacional, para 
el mejoramiento del proceso peda-
gógico y como referente social.

Considerando los resultados de la 
sistematización de experiencias y 
los criterios de González (1996: 
82) y González (2007: 12- 16), se 
precisan las recomendaciones para 
la instrumentación de la concep-
ción teórico-metodológica de la 
formación ambiental permanente 
del directivo educacional: 

-Implementar esta concepción teó-
rico - metodológica de forma tal 
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que permita hacer los ajustes nece-
sarios, siempre que se:

•Capacite para aprender perma-
nentemente como única solución 
para adaptarse al futuro. 

•Desarrollen acciones de calidad y 
pertinentes.

•Respete la flexibilidad curricular.

-Comprender el sentido del cambio 
social que implica la incorporación 
de los fundamentos de la educación 
ambiental para el desarrollo sos-
tenible en la formación ambiental 
permanente del directivo educacio-
nal, para estimular su consideración 
en la concepción de las formas or-
ganizativas de la formación perma-
nente que se diseñen.

-Asumir la simultaneidad, carácter 
permanente y cíclico del diagnósti-
co y el control.

-Demostrar técnicas que fomenten 
capacidades de reflexión de orden 
superior, respalden la toma de deci-
siones y alienten la formulación de 
preguntas.

-Brindar oportunidades a los direc-
tivos educacionales para que exami-
nen sus propias actitudes, respecto a 
los problemas de sostenibilidad de 
su contexto de actuación y propon-
gan acciones concretas para preve-
nirlos, atenderlos y/o solucionarlos, 
desde su desempeño profesional.

-Aprender y enseñar las metodolo-
gías y técnicas de la investigación-
acción-participativa para aplicar en 

el contexto de actuación profesio-
nal.

-Reflexionar sobre el marco teó-
rico más adecuado a la educación 
ambiental para el desarrollo sos-
tenible y al sistema de dirección 
institucional, elucidando concep-
tos y esclareciendo la terminología 
que se emplee, con atención a las 
aportaciones de los distintos foros 
internacionales y nacionales, los re-
sultados más actuales de la investi-
gación educativa y la experiencia de 
los directivos educacionales.

-Precisar contenidos de educación 
ambiental para el desarrollo soste-
nible y del sistema de dirección ins-
titucional, relevantes y científica-
mente validados, para enriquecer la 
concepción teórico-metodológica, 
en diferentes contextos.

-Desarrollar metodologías adecua-
das a la educación ambiental para 
el desarrollo sostenible, coherentes 
con los avances y las aportaciones 
sobre el tema de los distintos foros 
nacionales e internacionales.

-Potenciar los procesos de infor-
mación y divulgación en apoyo a la 
formación ambiental permanente 
del directivo educacional, a partir 
de la integración de acciones entre 
ambos tipos de actividades. 

-Promover el desarrollo de la acti-
vidad científica educacional para la 
solución a problemas relacionados 
con la incorporación de la educa-
ción ambiental para el desarrollo 
sostenible al sistema de dirección 

institucional, así como los espacios 
para el intercambio de ideas.

-Elaborar instrumentos de eva-
luación adecuados a la educación 
ambiental para el desarrollo soste-
nible.

-Diversificar las formas organizati-
vas de la formación ambiental per-
manente del directivo educacional, 
considerando las propuestas reali-
zadas.

Las exigencias para la formación 
ambiental permanente del directi-
vo educacional, unidas a las reco-
mendaciones, guían el proceso de 
diseño de las formas organizativas 
de la formación permanente, como 
alternativas para la implementa-
ción de la concepción teórico-me-
todológica.

Conclusiones

Los directivos educacionales y los 
profesionales de la educación en-
cargados de planificar, organizar, 
regular y controlar la formación 
ambiental de los mismos, presen-
tan limitaciones teórico - metodo-
lógicas que afectan su desempeño 
profesional, condicionadas por la 
necesidad de la orientación hacia el 
desarrollo sostenible de este proce-
so, sobre la base de una concepción 
teórico - metodológica novedosa, 
lo que demanda estudios e investi-
gaciones que sistematicen las expe-
riencias positivas y las buenas prác-
ticas existentes al respecto. 

La concepción teórico - metodoló-
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gica de la formación ambiental per-
manente del directivo educacional 
posibilita el desarrollo de una do-
ble función concretada en los dos 
componentes que la conforman: 
la función teórico-conceptual y la 
metodológica - instrumental, que 
revelan aspectos esenciales acerca 
del contenido y la instrumentación 
de la formación ambiental perma-
nente del directivo educacional. 
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