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Resumen

Se propone un indice sintético que brinda, desde el punto de vista demografico,
informacion a los gobiernos locales para la toma de decisiones en la elaboracion de la
estrategia de desarrollo. Para su determinacidén se considera, tanto el comportamiento
de las variables demograficas en su conjunto, como el envejecimiento de la poblacién.
La determinacion del indice de comportamiento demografico local constituye un paso de
avance en la interrelacion poblacion- desarrollo, en tanto permite, a través de un solo
valor, observar el comportamiento de las variables demograficas, asi como del
envejecimiento de la poblacion y su incidencia en el desarrollo de los municipios. Este
indice brinda informacion de suma importancia para la elaboracion de la estrategia de
desarrollo a nivel local.

Palabras clave: comportamiento demografico local, poblacion, estrategia de desarrollo,
envejecimiento, variables demograficas

Abstract

A condensed index providing demographic information to local governments for
decision making associated with the elaboration of a development strategy is presented.
To this end, demographic variables performance as a whole and population aging were
taken into account. This index constitutes a step forward in population-development
interrelation by allowing the assessment of demographic variables performance and
population aging impact on municipal development through only one value. Such index
supplies a significant information to elaborate a local development strategy.

Key Words: local demographic performance, population, development strategy, againg,
demographic variables

Introduccion

Continia siendo un tema de actualidad y de analisis por especialistas e
investigadores de diferentes campos de conocimientos, tendencias politicas e
ideoldgicas, el estudio de las relaciones entre la situacion y dinamica demograficas
actuales y perspectivas de la poblacién, especificamente, su manifestacion en el mundo
subdesarrollado, con el desarrollo.

Sigue siendo reconocido el hecho de que el conocimiento sobre las relaciones entre
el comportamiento de las variables demograficas y el cambio socioeconémico en las
situaciones histéricas concretas de los paises, constituye un elemento basico para
lograr la integracion de las llamadas politicas de poblacion al proceso de planificacion
del desarrollo.
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Cabe afirmar que en general, el campo de las relaciones entre poblacién y desarrollo
se ha transformado en las ultimas décadas, sobre todo, debido a un rapido incremento
de los conocimientos empiricos. De ese proceso ha surgido una perspectiva mas amplia
que hace énfasis en la relacidn misma, o sea, la llamada perspectiva sobre la relacién
poblacion-desarrollo.

Esta relacion se puede analizar de dos maneras: Una, como la insercién de la
poblacién en la planificacion del desarrollo y la otra como el impacto demografico del
desarrollo, el cual se concreta en impactos demograficos de proyectos de desarrollo.

En el presente trabajo, se hace énfasis en la primera de ellas, por tanto, la insercion
de la poblacién en la planificacion del desarrollo se concretiza a través de una
estrategia de desarrollo, para la cual se requiere, como premisa fundamental, en el
contexto cubano, realizar un diagndstico estratégico territorial a partir de todas las
dimensiones del desarrollo, sin embargo, el estudio de la poblacion en si, quedaba de
manera implicita en este tipo de diagnodstico. No es hasta hace unos pocos afios que
para la realizacion del mismo, se toma como punto de partida a la poblacion como una
dimension mas, pero la practica en la elaboracion de este diagnostico poblacional ha
evidenciado que lo que se realiza, entre otros analisis, es el estudio minucioso del
comportamiento de cada una de las variables demograficas en los municipios de la
provincia, de forma tal que se carece de una valoracion integral de la situacion
demografica en cada uno de ellos.

Tomando en consideracion que en los Lineamientos de la Politica Econdémica y
Social, aprobados en el 6to Congreso del PCC, se hace una fuerte referencia a los
problemas demograficos que debe enfrentar el pais y por ende hay que tomarlos en
cuenta para cualquier estrategia de desarrollo, donde no se puede obviar el proceso de
envejecimiento de la poblacion, es que se plantea el siguiente trabajo.

Para la realizacion del presente trabajo, se utilizé la informacion brindada por el
Departamento de Demografia y Censos de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) de
Camaguey y se consultd una amplia gama bibliografica, tanto nacional como
internacional, asi como, se hizo uso de herramientas informaticas tales como el
MAPINFO y software de apoyo.

El propdsito fundamental de esta revision fue corroborar la ausencia de indice de
este tipo tanto a nivel internacional como nacional, de aqui la novedad del trabajo que
se presenta.

Desarrollo

La metodologia del calculo del indice del comportamiento demografico local (ICDL),
tiene como base de referencia, la metodologia para el calculo del indice de desarrollo
municipal basico (IDMb), elaborado por un colectivo de autores del Colegio de la
Frontera Norte, México, el cual parte de tres premisas vinculadas con el concepto de
desarrollo humano:

1) El objetivo central del desarrollo es beneficiar a las personas

2) Las actividades de los gobiernos afectan el nivel de desarrollo de sus
comunidades

3) El desarrollo sostenible posibilita el bienestar de los individuos a largo plazo

El indice del comportamiento demografico local surge de integrar dos indices, el
indice de comportamiento de las variables demograficas local (ICVDL), y el indice de
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envejecimiento local (IEL), que de conjunto con el anterior pretenden tener la evaluacion
integral o sintética del comportamiento demografico de los municipios de una provincia.

Para el calculo del ICDL se tendran en cuenta tres momentos:

Primer_momento: Determinacion del indice del comportamiento de las variables
demograficas a nivel local (ICVDL),

Para ello se tomaran en cuenta las variables demograficas como tal y dos medidas
asociadas a cada una de ellas, las cuales son:

e Fecundidad (tasa de fecundidad general y tasa global de fecundidad),

e Mortalidad (mortalidad infantil y mortalidad preescolar),

e Migracién (saldo migratorio interno y saldo migratorio externo).

Con estas tres variables y seis medidas se pretende obtener una evaluacion de la
situacion demografica de los municipios.

El objetivo del ICVDL es ordenar a los municipios segun su nivel de comportamiento
demografico como resumen del grado al que cada municipio ha logrado aprovechar sus
potencialidades.

Este primer indice incorpora cuatro grandes etapas de elaboracion:

1. La organizacioén de la informacion que alimenta la base para el calculo, es decir

obtener la informacion para construir la base, capturarla, verificarla y depurarla.

2. El calculo de dos medidas por cada una de las variables demograficas.

3. El célculo de los indices por variables demograficas (denominados subindices)

4. El célculo del indice de Comportamiento de las Variables Demogréficas a nivel

local (ICVDL), definido como el promedio de los tres subindices.

El ICVDL y sus subindices tienen valores de entre 0 y 1, donde el valor 1 representa
el territorio 0 en este caso el municipio con mejor comportamiento de las variables
demograficas y el valor 0 representa los municipios con peores comportamientos.

Para el calculo del indice (ICVDL) se establecen los siguientes pasos a seguir:

Paso 1. Eleccién de dos medidas para cada variable demografica para un periodo
entre 3 y 5 afios, con vista a eliminar fluctuaciones aleatorias. Posteriormente se
promedia de acuerdo a los afnos seleccionados, para obtener asi, el valor de cada
medida.

Paso 2. Calcular las diferencias respecto a valores minimos, normalizados por el
rango total de posibles valores, (los valores minimos y rango total de variacion se
deducen a partir de la muestra de referencia). De esta manera se obtienen versiones
normalizadas' de las medidas en el rango 0 a 1.

Paso 3. Direccionalizar? las variables, en caso de que sea necesario.

Paso 4. Calcular los subindices por variable.

Paso 5. Calcular el indice del Comportamiento de las Variables Demograficas a nivel
local al promediar los subindices de las tres variables.

' La normalizacion o estandarizacion se utiliza cuando se esta trabajando con variables o indicadores
que tienen diferentes magnitudes y de esta manera se “igualan, normalizan o estandarizan” partiendo de
que todas tienen media 0 y varianza 1.

? Direccionalizar variables, indica ponerlas todas en igual sentido. Por ej: La tasa de mortalidad infantil,
mientras mas pequefo sea su resultado resulta mas favorable, en tanto el saldo migratorio, ya sea
interno o externo, mientras mayor sea, es peor su comportamiento, por eso se requiere de
direccionalizarlas.
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Segundo momento: Determinacién del indice de envejecimiento de la poblacién a
nivel local (IEL).

Para la determinacion del indice de envejecimiento a nivel local, se parte de calcular
el por ciento que representa las personas de 60 afios y mas en relacion a la poblacién
total de cada municipio.

Donde:

Poblacion de 60y més afios deun municipio determinado
Poblacidn total municipal

IEL= X 100

Tercer Momento:

Determinacion del indice del comportamiento demografico a nivel local (ICDL), este
se determina como sigue:

ICDL = ICVDL + IEL

Siendo el rango del mismo como sigue:

Si ICDL >0,7 se clasifica de Bueno

Si 0,5 < ICDL> 0,699 se clasifica de Regular

Si ICDL < 0,5 se clasifica de Malo

El indice que se propone se validé para los municipios de la provincia de Camaguey,
a partir de los datos suministrados por la ONE en Camaguey. En el mismo se recopilo la
informacion referente a las variables y medidas antes mencionadas, al igual que los
datos referentes al envejecimiento, todos correspondientes a los afios de 2007 a 2009.

Una vez obtenidos los datos de cada medida por variables se realizd la
estandarizacién de los mismos, para su representacion en una misma escala de
valores, tal y como se plantea en el paso 2 de la metodologia.

Se calcula del promedio de las dos medidas por cada variable, para obtener un
subindice por cada variable demografica, en el caso de los subindices de mortalidad y
migracion, como estos valores a medida que son mayores en magnitud, son mas
desfavorable cualitativamente, los mismos se direccionalizan para asi obtener los
valores deseados a la hora de su evaluacion con el resto de las variable e indicadores.

Seguidamente estos tres subindices se promediaron para obtener el indice de
comportamiento de las variables demografica local (ICVDL) tal como se muestra en la
Tabla 1.

Tanto en la Tabla 1 como en la Fig. 1 se corrobora que los municipios que reflejan un
comportamiento favorable de las variables demograficas son: Jimaguayu, Sibanicu y
Céspedes y con los comportamientos mas desfavorables Santa Cruz del Sur, Najasa y
Nuevitas.

Posteriormente se pasé al calculo del indice de envejecimiento, el cual se realizo
promediando los grupos de edades de 60 afios y mas, por municipios, en este caso la
poblacion adulta mayor, tomando en cuenta los tres anos analizados 2007-2009. Luego
se estandarizé y se direccionalizé de igual forma como se hizo para el caso de las
medidas de las variables demograficas, obteniéndose con este paso el indice de
envejecimiento local.
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Tabla 1. indice de comportamiento de las variables demogréaficas local

(ICVDL)
Municipios Subindices por variables ICVDL
Fecundidad Mortalidad  Migracion
C. M. de Céspedes 0,823 0,858 0,172 0,618
Esmeralda 0,295 0,711 0,332 0,446
Sierra de Cubitas 0,363 0,862 0,454 0,559
Minas 0,693 0,401 0,328 0,474
Nuevitas 0,454 0,557 0,303 0,438
Guaimaro 0,506 0,968 0,348 0,607
Sibanicu 0,908 0,712 0,410 0,676
Camaguey 0,336 0,442 0,926 0,568
Florida 0,469 0,709 0,256 0,478
Vertientes 0,538 0,506 0,354 0,466
Jimaguayu 1,000 0,981 0,500 0,827
Najasa 0,000 0,654 0,379 0,344
Santa Cruz del Sur 0,490 0,320 0,148 0,319

Fuente: Elaboracion propia

Fig. 1. indice del comportamiento de las variables demogréaficas local

Céspedes

Esmeralda

Una vez obtenido los indices que sirven de base para la determinacion del indice del
comportamiento demografico local (ICDL), se pasé a su determinacion (Tabla 2 y
Fig. 2).

Mediante la obtencidn de este indice sintético, se cuenta con una informacion
resumida que desde el punto de vista demografico, resulta de gran interés a la hora de
ver su comportamiento y en tal sentido, poder orientar mejor las acciones por los
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encargados de tomar decisiones a la hora de elaborar la estrategia de desarrollo de

estos municipios y de la provincia en general.

Tabla 2. Célculo del indice de comportamiento demografico local

Municipios IEL ICVDL ICDL
Carlos M. de Céspedes 0,570 0,618 0,594
Esmeralda 0,441 0,446 0,443
Sierra de Cubitas 1,000 0,559 0,780
Minas 0,000 0,474 0,237
Nuevitas 0,577 0,438 0,507
Guaimaro 0,411 0,607 0,509
Sibanicu 0,581 0,676 0,629
Camaguey 0,316 0,568 0,442
Florida 0,318 0,478 0,398
Vertientes 0,688 0,466 0,577
Jimaguayu 0,878 0,827 0,852
Najasa 0,538 0,344 0,441
Santa Cruz del Sur 0,718 0,319 0,519

IEL indice de envejecimiento local, ICVDL indice del comportamiento de las variables
demograéficas a nivel local, ICDL indice de comportamiento demografico local

Fuente: elaboracion propia

Fig. 2. indice del comportamiento demogréfico local
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Adicionalmente, los datos observados en la Tabla. 2, para el calculo del ICDL,
pueden ser utilizados en un Sistema de Informacion Geografico (SIG) para poder
apreciar la influencia geografica (espacial) en el nuevo indice sintético. EI mismo se

observa en la Fig. 3.

Como este indicador esta construido de tal manera que a un mayor valor implica un
mejor comportamiento y su rango de valores oscila entre 0 y 1, es facil observar que
dos municipios (Sierra de Cubitas y Jimaguayu) se encuentran por encima del valor
0,69 denotando un buen comportamiento demografico, seis municipios toman valores
por encima de 0,50, para un comportamiento regular, quedando cinco municipios con

un comportamiento demografico malo.

61



Retos de la Direccion
4 (2) 2010

Fig. 3. Indice de comportamiento demografico a nivel local
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Fuente: Gréfico realizado con los datos suministrado por la ONE, vinculado con mapas
de MAPINFO, realizado en la Empresa GEOCUBA Camagtiey-Ciego de Avila

Conclusiones

La determinacion del ICDL constituye un paso de avance en la interrelacién poblacion-
desarrollo, en tanto permite, a través de un solo valor, observar el comportamiento,
tanto de las variables demograficas, como del envejecimiento de la poblacion y su
incidencia en el desarrollo de un municipio.

A través del mismo, se brinda una informacién de suma importancia para la elaboracion
de la estrategia de desarrollo a nivel local.

Los municipios que presentan un mejor indice de comportamiento demografico local
son Sierra de Cubitas y Jimaguayu, en tanto los municipios de Minas, Najasa y Florida
son los que presentan resultados mas desfavorables.
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